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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea

Legii nr.208 din 20 iulie 2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente

Analizdnd propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr.208 din 20 iulie 2015 privind alegerea
Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea
si functionarea Autoritatii Electorale Permanente
(b556/22.09.2020), transmisa de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/3794/29.09.2020 si Inregistrata la Consiliul Legislativ
cu nr.D1075/29.09.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Propunerea legislativda are ca obiect modificarea art.56
alin. (3) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente.

Prin obiectul sau de reglementare, propunerea legislativa se
incadreazi in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art.73alin.(3) lit.a) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei,
republicata, prima Camera sesizaté este Senatul.

Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu se
poate pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

2. Mentiondm cé&, dispozitiile art.31 din Legea nr.24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, impun ca
instrumentul de motivare sa prezinte cerintele care reclami



interventia normativa, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, principiile de baza si
finalitatea reglementérii propuse, cu evidentierea elementelor noi,
concluziile studiilor, lucrarilor de cercetare, evaluarilor statistice.

Viazind Expunerea de motive, constatim caracterul sumar al
fundamentarii solutiei legislative preconizate, nefiind clare nici
motivatia care a stat la baza demersului legislativ, nici efectele
preconizate de initiatori prin interventia legislativa propusa, cu atat mai
mult cu cat, reglementarea propusa nu ar influenta modul de accedere
in Parlament a reprezentantilor organizatiilor cetitenilor apartinand
minoritétilor nationale.

Astfel, potrivit alin.(2) al art.56 din actul normativ de baza, ,,pot
depune candidaturi organizatiile cetdtenilor apartindnd minoritdtilor
nationale reprezentate in Parlament’. De asemenea, potrivit alin.(4),
.»pot depune candidaturi si alte organizatii ale cetdtenilor apartindnd
minoritdtilor nationale, legal constituite, care sunt de utilitate publicd
si care prezintd Biroului Electoral Central, in termen de 30 de zile de
la data stabilirii zilei alegerilor, o listd de membri cuprinzdnd un numadr
de cel putin 15% din numdrul total al cetdtenilor care, la ultimul
recensamadnt, s-au declarat ca apartindnd minoritdtii respective”

Asadar, organizatiile cetatenilor apartindnd minoritatilor
nationale pot depune candidaturi fie dacd sunt reprezentate in
Parlament, fie daca fac dovada sustinerii a 15% dintre cetatenii
minoritatii nationale pe care o reprezintd. Or, modificarea alin.(3) in
sensul largirii sferei notiunii de minoritate nationald nu ar modifica
sfera de aplicabilitate a alin.(2), intrucat acesta conditioneaza
posibilitatea depunerii candidaturii de reprezentarea in Parlament si nu
in Consiliul Minoritétilor Nationale.

Semnaldm ca, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionald a
sanctionat lipsa de fundamentare temeinica a actelor normative ca o
conditie a respectdrii exigentelor de claritate, si previzibilitate a
legii impuse de normele de tehnici legislativa.

Astfel, prin Decizia nr.682/2012, Curtea a constatat ca ,,dispozitiile
art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicata in Monitorul Oficial al Romdniei,
Partea I, nr. 260 din 21 aprilie 2010, cu modificdrile si completdarile
ulterioare, instituie obligatia fundamentdrii actelor normative. (...) Lipsa
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unei fundamentdri temeinice a actului normativ in discutie determind,
pentru motivele ardtate, incalcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in
art. 1 alin.(5) potrivit cdrora, «In Romdnia, respectarea Constitutiei, a
suprematiei sale si a legilor este obligatoriey, precum si ale art. 147 alin.
(4) potrivit carora deciziile Curtii Constitutionale sunt general obligatorii.”

De asemenea, prin Decizia nr.139/2019, Curte a retinut ca ,,in
lipsa motivdrii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate cunoaste
ratiunea legiuitorului, esentiald pentru intelegerea, interpretarea si
aplicarea acesteia. (...) Curtea constatd cd sunt intemeiate i criticile
Sformulate in raport cu dispozitiile art. 1 alin. (3) din Constitutie, care
consacra statul de drept si, intre valorile sale, principiul dreptdtii.
Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative reprezintd o
exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate, intrucdt
previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurand cd legile
propuse si adoptate raspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii sociale.
Accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt cerinte ale principiului
securitdtii raporturilor juridice, constituind garantii impotriva
arbitrarului, iar rolul controlului de constitutionalitate este de a asigura
aceste garantii, opuse oricarei interventii legislative arbitrare.”

3. Sub rezerva observatiilor de la punctul anterior referitoare la
efectele pe care le-ar produce textul propus in actuala forma a
proiectului, mentiondm ca, in masura in care scopul initiatorilor este
acela de a da posibilitatea organizatiilor cetédtenilor apartinand
minoritdtilor nationale care nu sunt reprezentate in Parlament, dar au
fost reprezentate in trecut, de a depune candidaturi in aceleasi conditii
cu organizatiile cetitenilor apartindnd minoritdtilor nationale
reprezentate in Parlament, demersul legislativ este susceptibil de a fi
afectat de vicii de neconsititutionalitate pentru nerespectarea art.16
alin.(1) din Constitutie referitoare la egalitatea in drepturi a cetatenilor,
in componenta sa referitoare la interzicerea privilegiilor, prin aceea ca
instituie, in cadrul categoriei organizatiilor cetitenilor apartinand
minorititilor nationale care nu sunt reprezentate in Parlament, un
privilegiu pentru acele organizatii ale cetdtenilor apartindnd
minorititilor nationale care au fost reprezentate in trecut in Parlament
pe durata a trei mandate.

Mentionam cé, in jurisprudenta sa constantd, de exemplu, prin
Decizia nr.573/2011, Curtea Constitutionala a statuat ca ,,situatiile in
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care se afld anumite categorii de persoane trebuie sd difere in esentd
pentru a se justifica deosebirea de tratament juridic, iar aceastd
deosebire trebuie sd se bazeze pe un criteriu obiectiv §i rezonabil”.

Fatd de cele de mai sus, propunerea legislativi nu- poate -fi
promovata in forma propusa.

4. Sub rezerva celor de mai sus, din punct de vedere al redactarii
si al respectdri normelor de tehnicd legislativa, la actuala forma a
proiectului se retin urmétoarele:

4.1. Avand in vedere cd propunerea legislativd are ca obiect
modificarea doar a art. 56 alin. (3) din Legea nr. 208/2015, nu si
completarea actului normativ mentionat, pentru respectarea normelor
de tehnica legislativa titlul trebuie sa fie redat sub forma:

»Lege pentru modificarea art. 56 alin. (3) din Legea
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii Electorale
Permanente”

4.2. Pentru rigoarea redactirii, Semnul grafic ,, : ” de la finalul
formulei introductive se va inlocui cu semnul grafic ,, .

4.3. Deoarece normele de tehnicé legislativa prevad reguli stricte
de redactare a actelor normative, actuala formuld introductivd a
Articolului unic se va comasa cu partea dispozitiva a pct. 1 al
- Articolului unic, astfel ca forma sub care se va reda Articolul unic va fi
urmatoarea:

»Articol unic. — Alineatul (3) al articolului 56 din Legea
nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autorititii Electorale
Permanente, publicatd in Monitorul - Oficial al Romaéniei, Partea I,
nr. 553 din 24 iulie 2015, cu modificérile si completarile ulterioare, se
modifica si va avea urmatorul cuprins:

In continuare se va reda textul propus.

p. PRESEDINTE,

Bucuresti ;

Nr. /ﬂ/v/ Gty SoZo




EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 208/2015

M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Lege privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum gi pentru organizarea $i

functionarea Autoritatii Electorale Permanente

1 promulgata prin  D. nr. 660/2015 M. Of. nr. 553/24 iul. 2015

Decret pentru promulgarea Legii privind alegerea Senatului si
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea i
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

L. nr. 288/2015 M. Of. nr. 866/19 nov. 2015

Lege privind votul prin corespondentd, precum si modificarea
si completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului gi
a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente

2 modificari prin

3 rectificare M. Of. nr. 553/22 iul. 2016

RECTIFICARE

4 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 47/2016 M. Of. nr. 685/5 sep. 2016

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor pentru Senat si Camera
Deputatilor din anul 2016 si pentru modificarea si completarea
Legii nr. 208/2015 plivind alegerea Senatului si a Camerei
Deputatilor, precum si pentru organizarea si functionarea
Autoritatii Electorale Permanente si pentru modificarea Legii
nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta, precum si
modificarea §i completarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea gi functionarea Autoritatii Electorale Permanente

aprobata cu modificari prin L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

5 modificari prin L. nr. 153/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

& modificari prin L. nr. 51/2018 M. Of. nr. 205/7 mar. 2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 47/2016 privind unele masuri pentru buna organizare si
desfagurare a alegerilor pentru Senat $i Camera Deputatilor
din anul 2016 si pentru modificarea Legii nr. 208/2015 privind
alegerea Senatului gi a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente
si a Legii nr. 288/2015 privind votul prin corespondenta,
precum si modificarea si completarea Legii nr. 208/2015
privind alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si
pentru organizarea si funciionarea Autoritatii Electorale
Permanente

7 completat prin  O.U.G. nr. 29/2019 M. Of. nr. 358/8 mai 2019

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative in materie electorald, precum si pentru unele
masuri pentru organizarea alegerilor pentru membrii din
Romania in Parlamentul European si a referendumului
national din 26 mai 2019

0"

" modificd art. 33 alin. (4) 5i (5), art. 49 alin.

(3), art. 60 alin. (1), art. 84 alin. (4) lit.a),
art. 96 alin. (1) lit. a) b), f) si g);

introduce alin. (1 _1)si(1_2), alin. (2_1) la
art. 95

rectificd anexa nr. 2

modificd art. 42 alin. (2)

abrogd art. 101 alin. (10)

modificd art. 42 alin. (2), art. 93 alin. (2)
lit. a), art. 93 alin. (2) lit. b) si art. 95 alin.

(2) lit. a);

introduce lit. a3) la art. 93 alin. (2), lit. b3)
la art. 93 alin. (2), lit. a3) la art. 95 alin.
(2), lit. b3) la art. 95 alin. (2), liniuta a
patra la art. 96 alin. (1) lit. a) si liniuta a
patra la art. 96 alin. (1) lit. b)

introduce art. 22 1
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8 modificari prin

9 modificari prin

10 modificari prin

11 modificari prin

12 modificari prin

L. nr. 148/2019 M. Of. nr. 617/25 iul. 2019

Lege pentru modificarea $i completarea unor acte normative
in materie electorala

0.U.G. nr. 64/2019 M. Of. nr. 746/12 sep. 2019

Ordonanta de urgenta privind modificarea si completarea Legii
nr. 370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei gi
modificarea Legii nr. 208/2015 privind alegerea Senatului si a
Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente, precum si
unele masuri pentru buna organizare si desfasurare a
alegerilor pentru Presedintele Romaniei din anul 2019

0.U.G. nr. 26/2020 M. Of. nr. 118/14 feb. 2020

Ordonant& de urgenta privind modificarea si completarea unor
acte normative in materia alegerilor pentru Senat i Camera
Deputatilor, precum si unele masuri pentru buna organizare gi
desfagurare a alegerilor parlamentare anticipate

D.C.C. nr. 1560/2020 M. Of. nr. 215/17 mar. 2020

Decizia nr. 150 din 12 martie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 26/2020 privind modificarea §i completarea
unor acte normative in materia alegerilor pentru Senat si
Camera Deputatilor, precum si unele masuri pentru buna
organizare si desfasurare a alegerilor parlamentare anticipate

L. nr. 91/2020 M. Of. nr. 551/25 iun. 2020

Lege privind modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea
autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea
Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind
Statutul alesilor locali, precum si pentru modificarea Legii nr.
208/2015 privind alegerea Senatului gi a Camerei Deputatilor,
precum si pentru organizarea si functionarea Autoritatii
Electorale Permanente

modifica art. 16 alin. (6), (8) 5i (9), art. 23,
art. 42 alin. (2), art. 49 alin. (3), art. 51 -
alin. (5), art. 103 alin. (1) lit. v), art. 120;
introduce art. 9 _1, art. 102_1 si art.

102 2, alin. (5)-(11) la art. 110

modificd art. 23 alin. (5) §i (7) si art. 110
alin. (9)

modificd art. 5 alin. (7), art. 6 alin. (1), art.
7, art. 10, art. 11 alin. (1), art. 12 alin. (1)
lit. ¢), i) §ij), art. 13 alin. (1), (6) 5i (9), art.
15 alin. (1), (2) si (3), art. 16, art. 17, art.
18 1it. d) §i j), art. 42 alin. (5), art. 49 alin.

-(3), art. 51, art. 54 alin. (1)-(3), art. 58 alin.

(1), art. 59 alin. (1) 5i(2), art. 83, art. 84,
art. 88, art. 93 alin. (2), art. 95 alin. (2),
art. 98 lit. h), art. 99 alin. (1) 5i (2), art.
103 lit. g)-w), art. 109, art. 110 alin. (5),
(8), 5i (9) si anexanr. I;

introduce alin. (1 _1)la art. 6, art. 6_1, art.
7 1,art. 7 2, alin. (1_1)laart. 8, alin. (11)
laart. 11, art. 18_1, lit. f) la art. 24, alin.
(12_1)laart 52, alin. (8) la art. 54, art.
54 1, art. 54 2, alin. (1_1) la art. 58, alin.
(2_1)laart. 59, alin. (1_1) la art. 62, alin.
(3_1laart 63, art. 82_1, alin. (10_1} la
art. 85, art. 92 1, art. 103 1,

abrogd art. 42 alin. (6), art. 96 alin. (1) lit.
a), art. 98 lit. t), art. 102_1 alin. (4) si art.
105-107

suspendd pentru 45 de zile dispozitiile
O.U.G. nr. 26/2020 (termenul se implineste
la data de 30 aprilie 2020), dupd care
opereazd prevederile art. 147 din
Constitutie

modificda art. 11 alin. (2) - (7), art. 13 alin.
(1), (5) si (7), art. 15 alin. (1), art. 61 alin.
(2), art. 68 alin. (1) - (3);
abrogd art. 118 alin. (2)
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13 admisa exceptie D.C.C. nr. 418/2020 M. Of. nr. 612/13 iul. 2020

de neconst. prin pecizia nr.418 din 18 iunie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 2 alin. (1) lit. e), ale art.
4 alin. (2) si ale art. 27 alin. (2) lit. c) teza finala din Legea nr.
370/2004 pentru alegerea Presedintelui Romaniei, precum si
ale art. 118 alin. (2) din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatuiui gi a Camerei Deputatilor, precum si pentru
organizarea si functionarea Autoritatii Electorale Permanente

14 modificari prin L. nr. 202/2020 M. Of. nr. 849/16 sep. 2020

Lege pentru modificarea si completarea unor acte normative
in materie electorala

sintagma ,, care au grup parlamentar
propriu in cel putin una din Camerele
Parlamentului” din cuprinsul art. 118 alin.

) '

modificd art. 6 alin. (1), art. 11 alin. (3) i
(4), art. 13 alin. (1), (5), (7) 5i (9), art. 15

alin. (1) si (5), art. 17, art. 49 alin. (3), art.

51 alin. (3) lit.a) si alin. (5) 5i (6), art. 53
alin. (2), art. 54 alin. (1) - (3) 5i (5), art. 61
alin. (2) lit. a), art. 63 alin. (1) 5i (3), art.
68 alin. (3), art. 88, art. 102 alin. (1), art.
103 alin. (1) lit. b) - €) siq) - u), art. 113,
modificd §i inlocuieste anexa nr. 2;
introduce alin. (1 1) la art. 6, alin. (1_1)
laart. 15 art. 56 _1, art. 82 1, art. 92 1],
alin. (11 _1) la art. 101, alin. (1_1) - (1_3)
sialin (10) - (16) la art. 102, art. 103_1,
alin. (1 _1)la art. 109, art. 109_1, art.
118 1,

abrogd art. 42 alin. (6), art. 102_1 alin. (4)

Consiliul Legislativ - miercuri, 30 septemb

Pag. 3 din 3



